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Tém tit : Ngan hang nha nudc di ban hanh thong tu sé 13/2018/TT-NHHH nay 18/05/2018 quy
dinh vé hé thong kiém soat ndi bdo (HTKSNB) ciia ngan hang thuong mai (NHTM), chi nhanh ngan
hang nudc ngoai. Théng tu ndy gdm 7 chuong va 75 diéu ¢ hiéu luc thuc hién co ban tir 01/01/2019
va mot s6 ndi dung cé hiéu lyc thyc hién tir 01/01/2021. Noi dung bai viét nay phan tich mot s6 diém
khac biét vé HTKSNB trén co s6 so sanh véi noi dung thong tu 44/2011/TT-NHNN ngay 29/12/2011
va c6 hiéu luc tir 01/01/2012. Qua bai viét gitip cho ngudi doc nhitng thong tin hitu ich lién quan dén
su thay d6i trong vin ban méi nay.

Abtract : The State Bank issued Circular No. 13/2018 / TT-NHHH dated 18/05/2018 regulating
the internal control system of commercial banks and branches of foreign banks. This circular consists
of 7 chapters and 75 articles with effect from 1 January 2019. This article analyzes some aspects of the
internal control system on the basis of comparing the differences between Circular 44/2011/TT-
NHNN and Circular No. 13/2018/TT-NHHH. Through the article, readers will have useful
information related to the internal control system in credit institutions, commercial banks and branches
of foreign banks
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Dit vin dé

Thong tu 13/2018/TT NHNN (goi tit 14 thong tu 13) bao gdbm 7 chuong, 74 diéu, 5 phu luc véi
pham vi 14 quy dinh vé HTKSNB ciia NHTM, chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Déi tuong ap dung
ctia thong tu nay 1a : NHTM nha nuée. NHTM c6 phan, ngan hang lién doanh, ngan hang 100% vén
nude ngoai va chi nhanh ngén hang nudc ngoai. Bén canh dé tai khoan 3 diéu 73 chuong 7 cta thong
tir 13 ¢6 chi 13 viée stra d6i didu 1 cua thong tu 44/2011/TT-NHNN (goi tit 1a théng tu 44). Chinh sira
d6i quan trong nay din dén viéc noi dung thong tu 44 quy dinh vé HTKSNB dbi véi cac to chirc tin
dung con thong tu 13 quy dinh vé HTKSNB ddi v6i cac NHTM va chi nhanh ngan hang nudc ngoai.
Nhu vay, dén thoi diém hién tai ¢6 thé nhan théy cung mot van dé vé HTKSNB dang tdn tai 2 van ban
song hanh véi 2 d6i twong khac nhau.
Tac gia bai viét dua ra quan diém so sanh ciia c4 nhan vé 2 vin ban nay mic du quy dinh chung cho
mot van dé rat quan trong d6 1a HTKSNB.

So s&nh ndi dung ciia Thong tw 13 va thong tu 44

Dua theo cdu trac ndi dung cua van ban da ban hanh, co thé chi rd mot s diém khac biét nhu
Sau .

- Thir nhit, Vé khai niém HTKSNB

Xem xét ndi dung cua 2 vin ban, c¢6 thé dé dang nhan thay khai niém HTKSNB vé co ban giira
2 van ban khong c6 gi khac biét 16n. Tuy nhién khai niém HTKSNB theo thong tu 13 nhin manh dén
mdt khia canh quan trong ma thong tu 44 khong dé cap d6 1a muc tiéu cua hé théng 1a “kiém soat rui
ro”. Bén canh d6 thé hién vai trd giam sat cy thé cua cac bén lién quan dén viéc dam bao tinh thuc thi
ctia HTKSNB bao gom trach nhiém giam sat ctia quan 1y cép cao, kiém soat ndi bd, bd phan quan 1y
riii ro, bd phan danh gia ndi bo va kiém toan nodi bo.

- Thit hai, V& thut ngir sir dung lién quan dén HTKSNB



Néu nhu thong tu 44 chi c6 dé cap dén viéc giai thich 4 thuét ngit don gian vé HTKSNB, kiém
toan ndi bg, kiém toan vién ndi bo, ngan hang nha nudc chi nhanh thi ndi dung cta thong tu 13 dwa ra
va giai thich rat cu thé khai niém va noi dung co ban ciia 22 thuat ngit. Trong d6 c6 cac thuat ngit moi
va quan trong nhu : rui ro, khéu vi rui ro, trang thai rui ro, rui ro trong yéu, rui ro tap trung, xung dot
loi ich, khoan cap tin dung c6 van d&, ngén hang me. ..

Viéc xuét hién cac thuat nglt mdi va chi tiét cho théiy thong tu 13 c6 ndi dung huéng dan kha hién dai
va phi hop véi cac quy dinh, thong 18 qudc té dit biét 1a hiép udc Basel 1T vé HTKSNB.

Thir ba, Vé ciu triic ciia HTKSNB

Khac véi théng tu 44 mic du danh hin chuong véi 4 diéu (diéu 4 dén 7) d& cap dén HTKSNB
song chua mo ta dugc cAu tric cu thé cia HTKSNB thi ndi dung cuia thong tu 13 da khéc phuc duoc
han ché nay. Theo d6, HTKSNB ciia ngan hang phai c6 03 tuyén bao vé doc 1ap (xem hinh 1):

Hinh 1. M6 hinh quan tri riii ro 3 tuyén (16p) phong vé theo thong tw 13/2018/TT-NHNN

MO HINH QUAN TRI RUI RO “3 LOP PHONG VE”
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Ngudn: Tai liéu qudn tri rdi ro cia IFC

+ Tuyén bao vé thir nhat c6 chtc ning nhan dang, kiém soat va giam thiéu rui ro do cac bd phan
thuc hién gém: Céc bo phan kinh doanh; cac by phéan c6 chlic nang tao ra doanh thu khac; B phan
nhan sy, b phan ké toan. ..

+ Tuyén bao vé thtr hai ¢ chirc nang xay dung chinh sach quan 1y rai ro, quy dinh ndi bo vé
quan tri rui ro, do luong, theo déi rii ro va tuan thu quy dinh phap luat do cac bd phan sau day thuc
hién: BO phan tuan thu, B phan quan 1y rti ro.

+ Tuyén bao vé thir ba c6 chuc nang kiém toan ndi bo do bd phan kiém toan ndi bo thyc hién.

Cin ctr vao ndi dung cta thong tu 13, c6 thé d& dang nhan thiy riéng co céu td chuc trong
NHTM, chi nhanh ngan hang nudc ngoai khac véi thong tu 44 trude dy, vin dé nay duoc quy dinh
mdt cach chi tiét va rd rang hon véi nhidu cép cu thé :

v/ Hoi ddng quan tri, Hoi dong thanh vién ban hanh quy dinh vé t6 chirc, quan tri va hoat dong
cua ngan hang thuong mai, trir cac van dé thudc thAm quyén cua Pai hoi déng cb dong, chu so hiru;
Gitip viéc cho HPQT, Hoi dong thanh vién c6 cac Uy ban quéan 1y rai ro, Uy ban nhén sy va cac ay
ban khac dé thuc hién giam sat ctia quan 1y cip cao.

v Trong phan cap trach nhiém cua cu tric HTKSNB, diéu 15 ciia thong tu 13 nhan manh dén
viée : “Thanh vién Hpi dong quan tri, thanh vién Hpi dong thanh vién khong tham gia xem xét, phé
duyét cac quyét dinh cé riii ro thudc chire ning, nhiém vu ciia Tong giam doc (Giam doc), triv truong
hop thanh vién Hoi dong quan tri, thanh vién Hoi dong thanh vién la Tong giam doc (Gidm doc)”.
béy 1a uu diém 16n cua thong tu 13 cho thiy vin ban da dwoc xdy dung xuat phat tir thuc trang hé
thong NHTM trong thoi gian vira qua chua chat chg, dé cho nhiéu tru(yng hop HDQT, Hoi dong thanh
vién can thiép qué sdu vao cac quyét dinh thudc thdm quyén ciia Ban giam ddc, diéu hanh ngan hang.

v Ban kiém soat ban hanh quy dinh ndi bd ciia Ban kiém soat va giam sat dbi v6i hoat dong
kiém toan noi bo.

v Tong giam ddc (Giam dbc) ban hanh céc quy ché, quy trinh, thii tuc tac nghiép (quy dinh noi
bd) hodc st dung quy dinh noi bd ciia ngan hang me ban hanh ; Téng giam déc (Giam dbc) phai thanh



1ap Hoi ddng rui ro, Hoi dong quan ly vbn, Hoi dong quan 1y tai san/ng phai tra (Hoi ddong ALCO) dé
dé xuat, tham muu cho Tong giam dbc (Giam déc).

Ngoai ra, tiiy theo quy mé, diéu kién va mirc d6 phirc tap cuia hoat dong kinh doanh, NHTM, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai ma Tong Giam ddc (Giam dbc) ra quyét thanh 1ap B phén tuén thu
nham thyc hién chirc ning tham muu. Day 13 b phén gitip viéc cho Tong gidm dbc (Giam ddc) trong
viéc bao cao HPQT, hoi dong thanh vién, ngan hang me, ban kiém soat cac vi pham nghiém trong
trong viéc tuan tha quy dinh ctia phap luat, thay ddi quy dinh lién quan ctia phap luat theo quy dinh noi
b cua ngén hang thuong mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai; Ra soat, danh gia quy dinh Ve nhiém
vy, quyen han cta by phén tuén thu dé trinh Tong giam doc (Giam dbc) stra ddi, bd sung néu can thiét;
Bio cao dinh ky, dot xuat cho Tong giam dbc (Giam dbc) vé tinh hinh tudn thi quy dinh cia phap
luat; bao cdo Tong giam dbc (Giam ddc), thong bao cho cac bd phan lién quan vé thay doi quy dinh
lién quan cua phap luat theo quy dinh ndi bg ctia ngan hang thuong mai, chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai; Ho trg cac bo phan lién quan trong viéc xay dung, ra soat quy dinh ndi bd dam bao tuan thu quy
dinh cta phép luat; xtr 1y cac vuong méc vé viéc tudn thu quy dinh ctua phép luat theo quy dinh ndi bo
cua ngan hang thuong mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

Thit tw, V& biéu hién van hanh cia HTKSNB

Theo ndi dung cia thong tu 13 thi biéu hién cia HTKSNB cua mdt NHTM, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai dugc cu thé hoa trong 5 hoat dong do6 1a :

-Giam sat cua quan ly cip cao : day chinh 1a viéc giam sat cia HDQT, Hoi dong thanh vién,
Tong giam dbc (Giam ddc), ngan hang me dbi voi kiém soat ndi bo, quan 1y rii ro, danh gia ndi bo vé
mirc da vén va gidm sat ciia Ban kiém soat clia ngan hang thuong mai, ngan hang me, Tong giam doc
(Giam doc) chi nhanh ngén hang nudc ngoai dbi v6i kiém toan noi bo.

- Kiém soat ndi bo : Day l1a viée kiém tra, giam sat d6i véi cac ca nhan, bo phin trong viéc thuc
hién co ché, chinh sach, quy dinh ndi b, chuan myc dao dirc nghe nghiép, van hoa kiém soat nhim
kiém soat xung dot loi ich, kiém soét rii ro, dam bao hoat dong cia NHTM, chi nhanh ngan hang
nude ngoai dat duoc cic muc tiéu dé ra dong thoi tuan thi quy dinh cua phép luat. Kiém soat ndi bo
dugc thuc hién thong qua hoat dong kiém soat, co ché trao doi thong tin va hé théng thong tin quéan 1y

- Quan 1y rui ro 1a viéc nhan dién, do ludng, theo doi va kiém soat rui ro trong hoat dong cua
ngan hang thwong mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Noi dung quan 1y céc loai rai ro bao gom :
rtii ro tin dung, rui ro thi truong, rai ro hoat dong, rui ro thanh khoan, rui ro tip trung, rui ro 1ai suét
trén s6 ngan hang.

- Panh gia ndi bd vé mirc du von 13 viée ty danh gia mirc di von dam bao tudn thu quy dinh cia
Ngan hang Nha nudc vé ty 18 an toan von va dat duogc yéu cau dé ra cua ngin hang thuong mai, chi
nhanh ngén hang nudc ngoai.

- Kiém toan noi bd la viéc kiém tra, danh gia doc lap tinh thich hop, viéc tuan thu co ché, chinh
sach, quy dinh ndi bo vé giam sat quan 1y cap cao, kiém soat ndi bd, quan 1y rui ro va danh gia ndi by
vé muc du Von ctia Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh vién, Téng giam doc (Giam déc), ca nhan, bd
phén, bao g0m ca viéc xac dinh ton tai, han ché va ‘nguyén nhan; c) Dé xuét, kién nghi ddi v6i cip co
thAm quyén va cc bd phan lién quan dé xir 1y cac tdn tai, han ché;

Nhu viy so voi thong tur 44 chi trinh bay chi tiét va di sdu vao hoat dong kiém toan ndi bo thi
thong tu 13 da di sau gioi thi¢u viéc van hanh ciia HTKSNB thong qua 5 hoat dong. Trong dé kiém
toan ndi bd dugc nhdn manh 13 cong tac quan trong song dwoc thuc hién tach biét, doc 1ap nham thu
thap thong tin, phat hién, ngan ngura va xu 1y kip thoi cdc rui ro lién quan dén cong tac giam sat cua
quan 1y cip cao, kiém soat noi bg, quan ly rui ro va danh gia vé mirc du von. Noi dung thong tu 13 dic
biét di sau gidi thiéu vé quy trinh quan 1y cac loai rui ro khac nhau lién quan dén hoat dong kinh doanh
cia NHTM, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

Két luan va khuyén nghi

Nhu véy c6 thé danh gia rang, so v6i thong tu 44 thi thong tu 13 mdi ban hanh va c¢6 hiéu luc
tir 01/01/2019 ¢6 ndi dung quy dinh chi tiét va diy du hon vé HTKSNB dic biét 1a dwa ra duoc cau
trac va biéu hién van hanh cu thé cia HTKSNB. Bén canh d6 da tach biét rd chirc ning cta ting cip
béc quan ly nham dam bao tinh doc 1ap gilta chu s¢ hitu (HPQT, Hoi ddng thanh vién, Ngan hang me)
v6i ban diéu hanh, tong giam ddc (giam ddc) don vi.

Tuy nhién theo quan diém cua tac gia bai viét voi sy ra doi cua thong tu 13 thi trong h¢ thong
céc t6 chuc tin dung, ngén hang thuong mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai song song ton tai 2 quy
dinh lién quan vé HTKSNB. Ban than giita hai van ban van con mot s mau thuan va khéc biét nhu da
phan tich ¢ trén do thoi dlem ban hanh van ban va viéc cap nhét cac quy dinh va thong I¢, cing nhu
dya trén tinh hinh thuc té kinh doanh ngan hang trong thdi gian qua. Hé thong céac t6 chuc tin dung
van st dung thong tu 44, hé thong cac NHTM, chi nhanh ngan hang nudc ngoai sir dung thong tu 13.
Téc gia bai viét néu ra khuyén nghi cho rang ngin hang nha nuéc nén xem xét dén viéc ban hanh vin



ban hop nhét hogc tién dén viéc bo sung sira di thong tw 13 va bai bo, chdm dit hiéu luc v6i thong tu
44 trong thoi gian dén dé viéc van dung chinh sach phap luét trong to chirc thuc hién bot cong kénh va
phuc tap hon./.
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