NGHỊ ĐỊNH 05/2019/NĐ-CP, HÀNH LANG PHÁP LÝ MỚI CHO  HOẠT ĐỘNG  KIỂM TOÁN NỘI BỘ

ThS Nguyễn Thị Quỳnh Giao

ThS Đinh Thị Thu Hiền 

Ngày 22/01/2019 vừa qua, Chính phủ đã chính thức ban hành nghị định số 05/2019/NĐ-CP về Kiểm toán nội bộ. Hiệu lực thi hành của nghị định bắt đầu từ 01/04/2019. Đây là hành lang pháp lý mới cho hoạt động kiểm toán nội bộ ở nước ta, góp phần làm lành mạnh tài chính doanh nghiệp, đảm bảo lợi ích cho các nhà đầu tư, đảm bảo minh bạch nền thị trường chứng khoán quốc gia.
	 
	


Nghị định số 05/2019NĐ-CP quy định cụ thể về công tác kiểm toán nội bộ (KTNB), nhiệm vụ, trách nhiệm và quyền hạn của bộ phận KTNB, người làm công tác KTNB, trách nhiệm của các bên đối với KTNB, quản lý Nhà nước về KTNB. Đây được coi là khung pháp lý toàn diện đầu tiên về hoạt động KTNB tại các đơn vị công, các công ty niêm yết, các doanh nghiệp có vốn sở hữu nhà nước hoạt động theo mô hình công ty mẹ - con.

Nâng cao vai trò, vị thế và chất lượng của KTNB

Kiểm toán nội bộ (KTNB) là hoạt động cần thiết và quan trọng trong quản trị doanh nghiệp, KTNB giúp doanh nghiệp thực hiện mục tiêu thông qua việc tiếp cận và đánh giá hệ thống các hoạt động. KTNB kiểm tra tính hiệu lực và hiệu quả của hệ thống kiểm soát nội bộ, kiểm tra xác nhận tính trung thực hợp lý của các thông tin tình hình tài chính, xem xét việc tuân thủ các nguyên tắc hoạt động, tính tuân thủ pháp luật cũng như đánh giá về hiệu quả của các hoạt động trong doanh nghiệp. Đây là công cụ phát hiện và cải tiến những yếu điểm trong hệ thống quản lý của doanh nghiệp. Thông qua công cụ này, ban quản trị doanh nghiệp có thể kiểm soát tài chính và vật chất, quản lý rủi ro tốt hơn và tăng khả năng đạt được mục tiêu kinh doanh. Rõ ràng, đây được xem như một hoạt động tư vấn và đảm bảo mang tính độc lập, khách quan được thiết kế nhằm cải thiện và nâng cao chất lượng hoạt động cho đơn vị. Dự thảo nghị định đưa ra một số các thay đổi cơ bản so với là Quyết định 832 -TC/QĐ-CĐKT như quy định tổ chức bắt buộc với hoạt động kiểm toán nội bộ, quyền lợi của kiểm toán viên nội bộ, kế hoạch kiểm toán nội bộ hằng năm, nhiệm vụ quyền hạn và trách nhiệm của bộ phận kiểm toán nội bộ, đảm bảo chất lượng hoạt động kiểm toán nội bộ, lưu trữ hồ sơ tài liệu kiểm toán nội bộ

Trước khi Nghị định 05 ra đời, Việt Nam về cơ bản chưa có các văn bản quy phạm pháp luật bài bản, thống nhất về hoạt động kiểm KTNB mà chỉ tập trung ban hành các quy chế kiểm toán nội bộ trong các doanh nghiệp nhà nước như Quyết định số 832 -TC/QĐ-CĐKT của Bộ Tài chính ban hành ngày 28/10/1997, Thông tư số 52/1998-TT/BTC ngày 16/4/1998 hướng dẫn tổ chức bộ máy KTNB tại DNNN; Công văn số 287-TC/TCDN ngày 3/8/1998 về việc bổ nhiệm kiểm toán viên nội bộ và Thông tư 171/1998-TT/BTC ngày 22/12/1998 hướng dẫn thực hiện KTNB tại DNNN. hay cũng chỉ có một số ngành, lĩnh vực có quy định riêng về KTNB như ngân hàng và các tổ chức tín dụng. Vì vậy, Nghị định 05 được  góp phần mang lại nhiều thay đổi mạnh mẽ trong hoạt động KTNB tại Việt Nam. Nghị định đưa ra một số các thay đổi cơ bản so với là Quyết định 832 -TC/QĐ-CĐKT như quy định tổ chức bắt buộc với hoạt động kiểm toán nội bộ, quyền lợi của kiểm toán viên nội bộ, kế hoạch kiểm toán nội bộ hằng năm, nhiệm vụ quyền hạn và trách nhiệm của bộ phận kiểm toán nội bộ, đảm bảo chất lượng hoạt động kiểm toán nội bộ, lưu trữ hồ sơ tài liệu kiểm toán nội bộ…

Nghị định yêu cầu trong vòng 24 tháng kể từ ngày 1/4/2019, các đối tượng áp dụng sẽ phải hoàn thành các công việc cần thiết để thực hiện công tác KTNB theo quy định tại Nghị định. Như vậy, các doanh nghiệp cần thiết phải nghiên cứu, đầu tư chuẩn bị cho việc thiết lập bộ phận kiểm toán nội bộ ngay từ lúc này.
Những điểm đáng lưu ý trong nghị định 05/2019/NĐ-CP
Nghị định 05/2019/NĐ-CP có hiệu lực áp dụng với
a) Các doanh nghiệp: gồm các công ty niêm yết, doanh nghiệp mà Nhà nước sở hữu trên 50% vốn, doanh nghiệp là công ty mẹ hoạt động theo mô hình công ty mẹ - con.

b) Các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ.

c) UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.

d) Các đơn vị sự nghiệp công lập.

e) Các tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến hoạt động KTNB.
Mục tiêu của kiểm toán nội bộ
1. Hệ thống kiểm soát nội bộ của đơn vị đã được thiết lập và vận hành một cách phù hợp nhằm phòng ngừa, phát hiện, xử lý các rủi ro của đơn vị.

2. Các quy trình quản trị và quy trình quản lý rủi ro của đơn vị đảm bảo tính hiệu quả và có hiệu suất cao.

3. Các mục tiêu hoạt động và các mục tiêu chiến lược, kế hoạch và nhiệm vụ công tác mà đơn vị đạt được.

Các nguyên tắc cơ bản của kiểm toán nội bộ
1. Tính độc lập: Người làm công tác kiểm toán nội bộ không được đồng thời đảm nhận các công việc thuộc đối tượng của kiểm toán nội bộ. Đơn vị phải đảm bảo rằng kiểm toán nội bộ không chịu bất cứ sự can thiệp nào trong khi thực hiện nhiệm vụ báo cáo và đánh giá.

2. Tính khách quan: Người làm công tác kiểm toán nội bộ phải đảm bảo khách quan, chính xác, trung thực, công bằng trong quá trình thực hiện nhiệm vụ của kiểm toán nội bộ.

3. Tuân thủ pháp luật và chịu trách nhiệm trước pháp luật về hoạt động kiểm toán nội bộ

Tiêu chuẩn của người làm công tác kiểm toán nội bộ
1. Có bằng đại học trở lên các chuyên ngành phù hợp với yêu cầu kiểm toán, có kiến thức đầy đủ và luôn được cập nhật về các lĩnh vực được giao thực hiện kiểm toán nội bộ.

2. Đã có thời gian từ 05 năm trở lên làm việc theo chuyên ngành đào tạo hoặc từ 03 năm trở lên làm việc tại đơn vị đang công tác hoặc từ 03 năm trở lên làm kiểm toán, kế toán hoặc thanh tra.

3. Có kiến thức, hiểu biết chung về pháp luật và hoạt động của đơn vị; có khả năng thu thập, phân tích, đánh giá và tổng hợp thông tin; có kiến thức, kỹ năng về kiểm toán nội bộ.

Phương pháp thực hiện kiểm toán nội bộ
1. Phương pháp thực hiện kiểm toán nội bộ là phương pháp kiểm toán “định hướng theo rủi ro”, ưu tiên tập trung nguồn lực để kiểm toán các đơn vị, bộ phận, quy trình được đánh giá có mức độ rủi ro cao.

2. Kế hoạch kiểm toán nội bộ phải được xây dựng dựa trên kết quả đánh giá rủi ro và phải được cập nhật, thay đổi, điều chỉnh phù hợp với các diễn biến, thay đổi trong hoạt động của đơn vị và sự thay đổi của các rủi ro kèm theo.

Sản phẩm của kiểm toán nội bộ
Sản phẩm của kiểm toán nội bộ là Báo cáo kiểm toán nội bộ
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