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HOAT DONG CH UYEN GIATAIVIET NAM
VANHUNGTAC PONG DEN NEN KINH TE

Ths. NGUYEN KHANH THU HANG, Ths. NGUYEN THI DOAN TRANG - Bai hoc Duy Tan Ba Ndng *

Xu huéng toan cdu héa va mé cia thi truong néi dia kéo theo xung dét véi thu huit ddu tu; vi cdc
quéc gia tiép nhdn ddu tu cang tao ra nhiéu uu ddi thi nha dau tu cang tdn dung duoc nhiéu thi
thudt chuyén dich lgi ich kinh té'tir quéc gia d6 vé minh. Vi dién bién va hinh thifc ngdy cang phiic
tap, hoat déng chuyén gid da gdy ra nhiéu hé luy cho nén kinh té ciia quéc gia tiép nhén ddu tu.
Trong béi canh héi nhdp toan cdu, Viét Nam dang phdi d6i dién vdi hoat déng chuyén gid dién ra
ngay cang phic tap, gdy ra nhitng tdc déng nhdt dinh d6i véi nén kinh té néi chung ciing nhu véi
cdc nha qudn ly. Bai viét dé cdp dén thuc trang chyén gid tai Viét Nam hién nay va nhimg tdc dong

ctia hoat déng nay déi véi nén kinh té.
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PRACTICAL TRANSFER PRICING IN VIETNAM
AND THE IMPACTS ON ECONOMY

Globalization and market opening lead to
conflicts in attracting investments as the more
favorable incentives created by countries the
more opportunities the investors have to shift
profits back to their home countries. Transfer
pricing is one of their activities with increasing
complicated process and diversified forms
causing negative impacts on the local economies
where they invest. In the context of globalization
and international integration, Vietnam is dealing
complicated transfer pricing which is a real
problem to policy makers and managers. This
paper investigates the practical transfer pricing
in Vietnam and its impacts on the economy.
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Hoat ddng chuyén gia tai Viét Nam
trong nhitng nam gan day

Vé mat ly thuyét, chuyén gia 1a viéc thuc hién
chinh sach gia d6i véi hang hoa, dich vu va tai san
duoc chuyén dich gitra cac thanh vién trong tap doan
hay nhém lién két khong theo gid thi trieong nham t6i
thiéu hda s6 thué€ ctia cac tdp doan hay ctia nhom lién
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két. Trén thuc t€, hanh vi chuyén gia déi vdi cac giao
dich qudc t€ thuong duoc quan tdm hon la nhitng giao
dich trong nudc, do sy khac biét vé chinh sach thué
gitra cac qudc gia khac nhau.

D¢ thu hut von dau tu truc ti€p nuwde ngoai (FDI)
vao Viét Nam, nhiéu nam qua Nha nudc da cd chinh
sach wu dai vé thué, tai chinh... ddi véi cac doanh
nghiép (DN) nay. Nho do, ty trong déng gop vao GDP
cuia khoi DN FDI ciing ngay cang cao, tuy nhién, viéc
ké khai, thyc hién nghia vu ndp thué cia mét s6 DN
FDI chua that su teong xting véi ky vong. Hién tuong
cac DN FDI ké khai, b4o 16 kha phd bién, chiém khoang
50% tong s6 DN FDI dang hoat dong trén ca nudc, trong
d6 ¢6 nhiéu nguyén nhan, nhung phai ké dén hanh vi
chuyén gia. Hoat dong chuyén gia ctia cac DN FDI da
gay that thu cho ngan sach hang chuc ngan ty dong
trong nhiéu ndm qua. Tt khi Tong cuc Thué thanh 1ap
T6 quan ly gia chuyén nhuong (nam 2012) da phat hién
nhiéu vu viéc chuyén gig, voi gia tri diéu chinh rat 16n.
Tai cac Cuc Thué dia phwong déu da quyét liét thuc
hién cong téc thanh tra, kiém tra, nham nggan chin tinh
trang chuyén gia cua cac DN. Cu thé, két qua thanh
tra, kiém tra chi tinh riéng nam 2013 tai 2.110 DN da
truy thu, truy hoan va x phat hon 988 ty dong, giam
khau trtr 136,95 ty dong. Dac biét, qua cong tac thanh
tra thué da budc DN phai giam 15 1én t6i hon 4.192 ty
dong. Theo danh gia ctia co quan thué, s6 tién truy thu
chu yéu tap trung ¢ khu viec DN FDI (chiém 40% tong
sO thu), ty 1é s thu binh quéan trén 1 DN la 1,73 ty dong.

Tinh dén hét nam 2015, Viét Nam ¢ hon 20 nghin
du an FDI con hiéu lyc véi tong von dang ky dat
281,882 ty USD. Tuy nhién, hiéu qua san xuat, kinh
doanh ctia DN FDI qua cdc bao cdo lai khong cao,
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phd bién nhat 1a tinh trang thua 16. Bdo cdo thuong
nién DN Viét Nam nam 2015 do Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) vira cong bd co
danh gia rat dang cha y, trong 3 loai hinh DN, khoi
FDI ¢6 ty 1& DN thua 16 cao nhat, véi gan 48 DN trong
3 ndm (2012 - 2014). Clng trong nam 2015, s6 DN c6
ddu hiéu chuyén gia da duoc co quan Thué thuc hién
thanh tra, kiém tra la 4.751 DN, két qua, cac DN nay
da giam s6 16 10.050 ty déng. Riéng vu viéc Metro
Cash va Carry chuyén gia sau 12 ndm hoat dong tai
Viét Nam, Co quan Thué€ da truy thu hon 507 ty dong
cho ngan sach nha nude. Mot diéu bat hop 1y 1a du
thua 10 lién tuc nhung DN FDI van mé rong quy md
san xudt, kinh doanh. Mat khac, trong khi DN FDI
bao 15 thi hau hét cac DN trong nudc cling nganh
nghé déu c6 1ai. Mot diéu bat hop ly 1a du thua 16 lién
tuc nhung DN FDI van mé rong quy mo san xuat,
kinh doanh.

Hoat déng chuyén gia cta cac DN FDI da gay
that thu cho ngan sach hang chuc ngan ty
déng trong nhiéu nam qua. TU khi Tdng cuc
Thué thanh lap T8 quan ly gia chuyén nhuong
(ndam 2012) da phat hién nhiéu vu viéc chuyén
gia, véi gia tri diéu chinh rat I6n. Tai cac Cuc
Thué dia phuong déu da quyét liét thuc hién
cdng tac thanh tra, kiém tra, nham ngan chan
tinh trang chuyén gia cia cac DN.

Hoat dong dau tu nudc ngoai tai Viét Nam pho
bién nhat véi 3 nhom: San xuat hang hoa tiéu thu noi
dia, 1am hang xuat khiu va gia cong hang hoa xuat
khdu. Trong 3 linh vy nay, hau hét cac nha dau tw
nudc ngoai déu c6 mot diém chung la dung tha thuat
chuyén gia. Nhitng nganh dau tw c6 ty 1& DN chuyén
gid nhiéu nhat gom: 90% DN kinh doanh linh vuc
tai chinh va bao hiém, 70% DN san xuat dét may,
51% DN san xuat linh kién 6 t6... Vi nhom DN FDI
san xudt hang hoda tiéu thu ndi dia, hang hoa tiéu thu
trong nudc rat kho tly tién ting gia so v6i mat bang
chung nén ho phai tim moi cach dé nang chi phi dau
vao san xuat, béng cach tang gia tri thiét bi vat tu,
nguyén liéu, dinh mtc tiéu hao vat tw trén mot don
vi san pham, chi phi phan b6 tir cong ty me ¢ nude
ngoai. Khi chi phi tdng sé kéo giam loi nhuan, tham
chi 16 va trén duwoc trach nhiém nop thué thu nhap
DN. Cing dung tha thuat nang chi phi dau vao,
nhom DN FDI lam hang xuat khau thi dung thém
“ky thuat” ép gia ban san pham.

Mot hinh thirc chuyén gia khac duoc cac DN FDI
ap dung la ban hang hoa, nguyén vat liéu cho cac
bén c6 quan hé lién két véi gia thap hon nhiéu so
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v0i gia ban cho cac bén khong c6 quan hé lién két.
Day la hanh vi phd bién nhat. Boi véi loi thé nam giit
phén von 16n tai cdc DN Viét Nam, bén lién két nude
ngoai c6 quyén dinh doat gia chuyén giao hang hoa,
nguyén liéu d€ chuyén duoc nhiéu lgi nhuan trudce
thu€ ra nudc ngoai. Cac tap doan, cong ty me tai
nudc ngoai ky hop dong san xuat kinh doanh va dich
vu vdi cac cong ty ctia cac nudc voi don gid gia cong
san xuat dich vu rat cao. Sau d¢, cac tap doan nay
giao lai cho cac cong ty con thanh lap tai Viét Nam
thuc hién san xuét gia cong dich vu va xudt khau truc
tiép cho cac don vi ma cong ty me da ky hgp dong.
Tuy nhién, tién khong thu dwoc triee tiép tir cac cong
ty da xudt hang ma chi thu duoc theo don gia gia
cong, san xuat dich vu do cong ty me quy dinh, don
gia nay rat thap. Bén canh d6, mot hinh thic chuyén
gia khac thong qua chi tra 1ai vay von san xuat kinh
doanh cling duwoc cac DN FDI van dung. Hanh vi nay
thong qua gia ban hang hoa dich vu xuat khau cho
nudc ngoai, chu yéu bao tiéu san phdm qua cong ty
me véi gia ban hodc gia gia cong thap hon gia von
dan dén két qua san xuét kinh doanh ctia DN FDI
lién tuc 16 nhiéu ndm. D& tiép tuc hoat dong va mé
rong kinh doanh, cong ty me thiec hién hinh thitc hd
tro von hodc cho vay khong tinh lai.

Qua bao cdo ctia 63 cuc thué, hon 100 chi cuc thué
trén ca nudc voi két qua thanh tra tai 870 DN FDI c6
t61 720 DN vi pham. Tinh riéng trong 9 thang dau nam
2015, nganh Thué da kiém tra va phat hién 1.600 DN
c6 ddu hiéu chuyén gia. Cu thé, truong hop Cong ty
Metro Cash & Carry Viét Nam, sau khi cong bo két
qua thanh tra budc dau, da diéu chinh giam 16, giam
khdu trtr va truy thu thué véi tong so tién 507 ty dong.

Thuee t€ cho thdy, chuyén gid 1a hién twong pho
bién trong nén kinh t€ thi truong, do nhiéu nguyén
nhén, trong d6 chu yéu la:

Mt 1a, cac chu thé kinh doanh trong nén kinh t&
thiee hién hanh vi chuyén gia cht yéu voi muc dich
cao nhét la giam hodc tranh muc thué phai nop véi
loi nhuan cao nhat co6 thé, t6i da hda loi ich ciia minh
trong cac quan hé gép von, quan hé kinh doanh...

Hai la, trong diéu kién kinh t€ thi truong, cac DN
duoc toan quyén dinh mua, ban, trao d6i hang hoa,
dich vu theo mutc gia ho mong mudn va duoc thé
hién trong cac van kién, hop dong duwoc luat phap
quoc t€ bao hd. Su khac biét vé moi truong dau tu,
kinh doanh; vé chinh sach, phap luat, thé ché gitra
cac qudc gia... vira tao ra dong co, dong thoi ciing
tao ra nhitng diéu kién dé cac tdp doan da qudc gia
xay dung va trién khai thuc hién duoc chién luoc
chuyén gia cua ho.

Ba la, xuat phat tir m&i quan hé gan b6 chung vé



loi ich gitta cdc nhom lién két, vira thuan loi trong
diéu hanh trong pham vi rong 16n, vira c6 duoc loi
ich kinh t€ nhiéu hon. Thong qua hanh vi chuyén
gia ma nghia vu ndp thué cuia cac bén chuyén gia bi
chuyén ttr noi diéu tiét cao sang noi diéu tiét thap
hon hoac nguoc lai.

Bon la, vai tro quan ly ctia Nha nudc vé hoat dong
chuyén gia con chwa thue sy manh. Co ché kiém tra,
gidm sat, thanh tra, kiém toan con nhiéu bat cap, chuwa
du stic phat hién dé xu ly tat ca cac hanh vi chuyén
gia. Ttr d6 hoat ddng chuyén gia cta cac chu thé kinh
doanh hoat dong ngay cang manh mé.

Tac dong cta hoat déng chuyén gia dén nén kinh té

Viéc chuyén gia tit DN FDI ¢ nhiéu tac dong tiéu
cyee d6i voi phat trién kinh t€ Viét Nam, cu thé:

Thit nhdt, chuyén gia sé lam that thu thué, dan
dén that thu ngan sach. Cu thé, 50% DN FDI thua
16 ¢ ty trong dong gdép vao tong thu ngan sach nha
nudc cua khoi DN FDI (khong tinh thu ttr dau thd)
chi chiém ttr 9 - 10% hodc c6 ndm 12%, mot con s&
déng gop kha thap.

Thir hai, gia tang gia tri nhap khau, tac dong tiéu
cuc dén can can thuong mai va can can thanh toan.
Viéc nang khong gia tri thiét bi, may moc, nguyén liéu
da khién cho khu vye FDI méc du ¢ xuat khau, song
gia tri nhap khau van cao, dan dén can can thuong
mai va can can thanh toan bi tham hut.

Thit ba, lam méi treong kinh doanh trong nudce xau
di: Hanh vi chuyén gid nay hodc lam nguoi tiéu dung
bi thiét hai khi gia ca san pham duoc tinh toan trén
co sO khong ro rang, khoa hoc, hop ly, san pham dén
tay nguoi tiéu dung véi muc gia dat hon; Gay kho
khan cho DN noi dia. Viéc tao ra loi thé tir viéc “tdi
thiéu hoa” sd thué phai ndp va “tdi da hoéa” loi nhuan
nén phan I6n DN FDI dé dang canh tranh véi cac DN
trong nudc khién cho DN Viét Nam c6 thé bi thua 16,
bi pha san hodc phai chuyén sang kinh doanh nganh
hang khac. Nhiéu DN 16n, thuong hiéu manh c6 thé
dung dinh gia chuyén giao dé tao ra san pham vdéi gia
thanh thap hodc tao ra nhiing chién luoc “10i that, 16
gid” d€ ép cac DN yéu hon, ddc biét 1a nhitng DN noi
dia thuan tay.

Thir tw, gép phan lam sut giam hiéu qua st dung
von FDI noi riéng va von ndi chung. Vi vay, hoat
dong chuyén gia khong chi lam that thu ngan sach
nha nudc, ma con tao ra moi trieong canh tranh khong
lanh manh gitta cac DN.

Bién phap chéng chuyén gia

Hién nay, chuyén gia tai Viét Nam dang ngay
cang gia tang va gay nhiéu kho khan, ltng ting cho
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cac co quan chttc nang trong viéc phat hién va xt
ly van dé nay. D€ chdng chuyén gia hiéu qua, can
ap dung mot s6 giai phdp co ban sau: Hoan thién
hanh lang phap ly vé chdng chuyén gia. Viét Nam
can xay dung va ban hanh Luat Chong chuyén gia.
Hién nay, méi chi c6 Thong tu s6 66/2010/TT-BTC
ngay 22/4/2010 cta Bo Tai chinh huéng dan thuc
hién viéc xac dinh gia thi treong trong giao dich
kinh doanh gitta cdc bén c¢6 quan hé lién két (k&
thtra Thong tu s6 117/2005/TT-BTC). Bay dugc xem
la van ban phép ly diéu chinh mot cach kha chi tiét
vé bién phép chdng chuyén gia bang phuong phap
dinh gia chuyén giao.

Van ban phap ly dau tién dé cap dén chuyén gia
la Théong tw s§ 74/1997/TT-BTC hudéng dan vé thué
ddi voi nha dau tu nude ngoai, sau d6 la Thong tw
s0 89/1999/TT-BTC va Thong tu s6 13/2001/TT-BTC,
cho dén ngay 19/12/2005, chuyén gia da dugc nhic
lai tai Thong tu s6 117/2005/TT-BTC do B¢ Tai chinh
ban hanh hwéng dan viéc thuc hién xac dinh gia thi
treong trong cac giao dich kinh doanh gitta cac bén
c6 quan hé lién két, tuy nhién dé phu hop véi boi
canh hoi nhap sau vao nén kinh t€ hién nay van can
c6 Luat Chdng chuyén gia d€ c6 nhitng quy dinh, ché
tai cu thé vé van dé nay. Ngoai ra, Nha nudc can han
ché t6i da cac chinh sach xa hoi trong uu dai thué;
chuyén giao quyén diéu tra cho co quan Thué tir cdp
Tong cuc; hoan thién hé thong thong tin, dit liéu vé
ngudi, DN nop thué.

Bén canh d6, can b6 sung Co ché Thoa thuan
tredc vé phuong phap xac dinh gia (APA). Thoa
thuan nay duoc thiét lap trén co so thuwong luong
gitta co quan Thué va DN nham chéng gian 1an
trong chuyén gia. APA bao gom cac tiéu thuc,
phuong phap xac dinh gia, chon d6i tuong so
sanh, cac diéu chinh can thiét, cac gia dinh... Day
la phwong phap hiéu qua trong viéc quan ly nhirng
rui ro vé chuyén gid. Tuy nhién, khong nén rap
khuon va ap dat APA vao cac chinh sach thué tai
Viét Nam trong diéu kién ching ta chua thuc hién
dwoc, ma can ¢6 10 trinh va budce di thich hop tro%
viéc ap dung APA tai Viét Nam.
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