Nhiing han ché va cach khic phuc

PINH THI THU HIEN®

Cd phan héa vé thuc cha't1a qua trinh chuyén doanh nghiép nha nuéc (DNNN)
tir s6 hitu nha nuéc sang sé hitu ciia cic c6 dong ké ca ngudi lao dong trong
doanh nghiép va cic nha diu tu bén ngoai. Pay la qua trinh chuyén giao sé
hitu, do vay doi hdi phai xac dinh cho dugc gia tri von nha nudc hién cé tai
doanh nghié¢p, dam bao bao toan dugc von nha nudc va thu hat dong ddo cac
nha dau tu. Trong thdi gian qua, viéc dinh gia doanh nghiép dang gip nhiéu
vuéng mic, can c6 nhitng phuong 4n dugc dua ra d€ hoan thién hon cong tac
dinh gia khi chuyén DNNN sang hinh thifc ¢é phan.

CHINH_SACH PINH GIA DNNN
TRONG CO PHAN HOA

Thyc hién Nghi quyét Dai hoi XI va
XII cia Pang, Két luan s& 50-KL/TW,
ngay 29/10/2012 cta Ban Chap hanh
Trung wong (Khéa XI), giai doan 2011-
2016, Chinh phii ti€p tuc quyét liét chi
dao cong tdc tdi cd cAu DNNN, trong
tam 14 co phin héa. Trong giai doan nay,
Chinh phii dd ban hanh 3 nghi dinh vé c8
phian héa DNNN (Nghi dinh s6 59/2011/
NP-CP, ngay 18/07/2011 vé chuyén
doanh nghiép 100% v6n nha nudc thanh
cong ty c¢d phan; va sau d6 1a Nghi dinh
s6 189/2013/ND-CP, ngay 18/07/2011
va Nghi dinh s6 116/2015/ND-CP, ngay
11/11/2015 stra d6i, bé sung mot s6 diéu
cta Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP) theo
huéng tiép tuc thyc hién viéc cong khai,
minh bach qud trinh ¢S phan héa, ting
cudng sy ki€m tra, gidm sdt clia cdc doi
tudgng tham gia, thyc hién nguyén tic thi
trudng trong dinh gid va ban diu gia c6
phan, huéng dan xit 1y dit diém cic ton
tai vé tai chinh khi c6 phin héa nhim
han ché& t6i da kha ning thit thodt von va
tai sdn nha nudc c6 thé x3y ra trong qud
trinh ¢ phin héa. Cu thé:

(i) Vé phuong phdp dinh gid va t6 chiic
dinh gid khi cé phan héa, cic nghi dinh
trén quy dinh doanh nghiép c¢8 phan héa
c6 tdng gid tri tai san theo s& k& todn tir
30 ty dong trd 1én hodc gid tri von nha
nuée theo s6 k€ todn tir 10 ty ddng trd 1én
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phai thué céc t8 chiic ¢6 chiic ning dinh gid thuc hién
tuf van xdc dinh gid tri doanh nghiép. T6 chifc tw van
dinh gid dugc lya chon cdc phuong phédp dinh gid khéc
nhau va phdi dugc so sanh vé6i két qud x4c dinh gia tri
doanh nghiép theo nguyén tic khdong dugc thap hon
phuong phdp tai sdn. Trén cd s§ két qud xdc dinh gia
tri doanh nghiép cda tu van, Ban Chi dao thim tra két
qua xdc dinh gid tri doanh nghiép, bdo cdo cd quan c6
thaAm quyén quyét dinh cong bd gid tri doanh nghiép.

D6i véi cdc doanh nghiép quy md 16n ¢6 von nha
nude trén 500 ty dong hoat dong kinh doanh trong
nhitng linh vic, nganh nghé dic thit (nhu: bdo hiém,
ngin hang, buu chinh vién théng, hang khong, khai
thac than, ddu khi, khai thic md quy hi€m khéc); cdc
cong ty me thudc tip doan kinh t&, tdng cong ty nha
nudc va cdc doanh nghiép khac theo yéu cAu clia Thi
tuéng Chinh phid s& duge Kiém todn Nha nudc thuc
hién ki€m todn két qua dinh gid doanh nghiép va xi
ly cdc van dé tai chinh 1am co s§ d€ cd quan c6 thim
quyén quyét dinh cong bd gid tri doanh nghiép.

(ii) Vé van dé dat dai trong cé phdin héa DNNN,
cling nhu cdc giai doan trude, giai doan nay quy dinh
vé dat dai trong qu4 trinh c6 phan héa duge Chinh phd
ti€p tuc chi dao, huéng din thyc hién tuan thi ding
theo phdp luat vé dat dai hién hanh. Song ciing da c6
mot s6 diéu chinh so vdi quy dinh ¢ phan héa trude
day theo huéng phit hgp véi quy dinh cia phap luat vé
dit dai va tao diéu kién cho doanh nghiép thuc hién
thuan 1¢i, ddm bdo hai hoa 1gi ich cia Nha nudc va
nghia vu cia doanh nghiép.

Doanh nghiép c¢& phin héa c6 trach nhiém xay dung
phuong 4n st dung dit clia toan bd dién tich dat dang
quén 1y, st dung trinh cd quan c6 thAim quyén xem xét,
quyét dinh. Phuong 4n st dung dt clia doanh nghiép
phdi ddm bio phu hop véi quy dinh vé sip x&p lai, xit
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ly nha, dat theo quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phi
va phdi dudc gtti d€n UBND tinh, thanh phd tryc thudc
Trung uong trén dia ban trude khi thyc hién x4c dinh
gid tri doanh nghiép. UBND tinh, thanh phd tryc thudc
Trung wong phdi c6 ¥ ki€n chinh thitc d6i véi cdc 16 dat
doanh nghiép s& tiép tuc st dung sau ¢S phian héa va
gid dat lam cin ct &€ xdc dinh gid tri. Doanh nghiép
¢ phan héa chi tinh vao gi tri doanh nghiép d6i véi
dién tich dat nhan giao; doi vé6i dat thué, doanh nghiép
thuc hién nodp tién thué dit theo quy dinh nhu cdc
doanh nghiép khdc. Trudng hgp dé xuit st dung dat
ctia doanh nghiép chua phit hgp v6i quy hoach chung
clia dia phuong va khong ding muc dich st dung dat
theo quyét dinh clia cd quan nha nudc c¢é thim quyén
vé sip x&p lai, x{ Iy nha, dat thudc s§ hitu nha nudc,
thi doanh nghiép phai tra lai cho Nha nudc d€ st dung
vao muc dich khédc, cdc dia phuong phéi hop véi co
quan c6 thim quyén quyét dinh phuong 4n cd phan
héa xit 1y theo quy dinh cla phdp luat vé dat dai. Sau
30 ngay lam viéc k€ tir ngay nhin di hd sd, ma céc
dia phuong chua c6 y ki€n chinh thic vé gid dat 1am
cdn c xdc dinh gid tri doanh nghiép, thi cd quan dai
dién chii s hitu stt dung gid dat do dia phuong cong bd
tai thoi di€ém gin nhat theo quy dinh ctia phap luat vé
dat dai @€ tinh todn, xdc dinh gia tri doanh nghiép cd
phin héa; khi thyc hién giao dit, cdc dia phuong xdc
dinh chinh thiic nghia vu ndp tién st dung dat va doanh
nghiép cd phan héa cé trach nhiém ndp ngan sich nha
nude toan bd khodn chénh 1éch v4i gid da tam tinh khi
xac dinh gid tri doanh nghiép.

(iii) V@ xdc dinh gid khdi diém dé bdn cé phdn lan
ddu do t§ chifc tw van xdc dinh st v6i gid thi trudng
trén cd s§ tinh todn diay dd gid tri doanh nghiép va
dugc cap c6 thim quyén phé duyét; gid ban cd phan
dudc cong khai, minh bach trén thi truong.

C6 thé néi, trong thdi gian qua, viéc x4c dinh gid tri
doanh nghi€p da cong khai, minh bach va phtu hgp hon
theo nguyén tic thi trudng; ngoai phuong phap tai san,
da bé sung thém phuong phdp dong tién chiét khau
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Viéc xac dinh

gia tri doanh nghiép

phai phu hop véi thi truong
nhim tranh thét thoat
ngudn v6n nha nude

trong x4c dinh gid tri doanh nghié€p; cic
doanh nghiép c6 von nha nudc trén 10 ty
ddng hoic gid tri doanh nghiép theo s
sdch k& todn trén 30 ty dong phdi thué
céc t§ chifc tai chinh trung gian cé chifc
ning dinh gid d€ tuv van xdc dinh gid tri
doanh nghiép; quy dinh viéc Kiém todn
Nha nudc thyc hién kiém todn két qui
xdc dinh gid tri doanh nghiép va x ly
céc ton tai ti chinh trudc khi cong bo gid
tri doanh nghiép c¢d phan héa.

MOT SO HAN CHE TRONG CONG
TAC PINH GIA

Mot la, dinh gid doanh nghiép & Viét
Nam thuong nghiéng vé tinh gid tri trén
56 sdch. Viéc tinh gid tri tiém ning, nhu:
thuong hiéu, stic phat trién tuong lai chi
dudc 4ng chirng rdi cong vao chif khong
c6 cd s& xdc thuc. P&n nay, mic du co
ch€ va phuong phdp xdc dinh gid tri
DNNN di tung budc dugc hoan thién,
tuy nhi€n phuong phdp dinh gid dang dp
dung trong nhiéu nim qua cho thdy c6
mot s& han ché. Cu thé, theo quy dinh
hién hanh, cic DNNN thyc hién c6 phan
héa c6 thé 4p dung cdc phuong phap xac
dinh gid tri, nhu: phudng phép tai sén;
phuong phdp dong tién chiét khiu va
phuong phdp khac, gid tri DNNN dudc
cong bo khong thap hon phuong phép tai
san. Tuy nhién, trong thuc t€, viéc xdc
dinh gi4 tri DNNN d¢€ ti€n hanh c6 phan
héa hién nay mdi chi dirng lai & 2 phuong
phdp co bdn la: phuong phdp tai sin
va phuong phdp dong tién chi€t khau.
Phuong phdp dong tién chiét khau chi
dp dung v6i cdc DNNN thong ké dugc
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cdc chi tiéu tai chinh trong thdi gian hoat
dong trude khi x4c dinh gid tri DNNN t6i
thi€u 1a 5 nim va c6 k& hoach sin xuit,
kinh doanh trong 5 nim sau c6 phin hoa;
c6 ty suat lgi nhuin sau thué€ trén von
nha nuéc binh quan 5 nim lién ké trudc
khi xdc dinh gid tri DNNN c8 phin héa
cao hon 13i suit cla trdi phi€u chinh phii
ky han 5 ndm dudc phdt hanh tai thoi
diém gin nhat vdi thoi diém xdc dinh
gid tri DNNN, nén trong mot sd trudng
hgp con mang tinh chi quan din dén két
qua chua phan dnh ddng gid tri thuc cda
doanh nghiép.

Hal la, hé théng phdp ly vé dinh gid
khi c¢é phdn héa con chong chéo glu'a
céc diéu khodn, miu thuln giita cdc ndi
dung trong vin bén lam cho viéc thuc
hién chua that sy chinh xdc, s6 lugng
cic doanh nghiép thim dinh gid con it
cdc thAm dinh vién c6 tay nghé con han
ché, céc 16p dao tao vé tham dinh van
chua dudc chi trong. Céac t6 chic, doanh
nghiép canh tranh biing cdch ha chi phi,
khuyén mai di va dang lam gidm chit
lugng cla qud trinh dinh gid.

Ba la, viéc qudn ly, sit dung va dinh
gid dat ciia DNNN trudc khi cé phan héa
chua dugc thuc hién nghzem theo quy,
dinh ciia phdp ludt vé dat dai. Mot s6
doanh nghiép quén 1y sit dung dit chua
hiéu qua, hd so phdp ly vé dat khong
dudc thyc hi€én hoan thién theo quy dinh,
con tim 1y gitt lai todn bd dién tich dit
dai nhu truc d€ khai thc, mic du chua
ding quy hoach, k& hoach sit dung dat
ctia dia phuong va khong phit hgp véi
muc tiéu, nganh nghé kinh doanh cia
doanh nghiép. Khi ti€n hanh c§ phan
héa, viéc xay dung va phé duyét phuong
an st dung dat clia toan bd dién tich dat
dang quan 1y, st dung trinh cd quan cé
thim quyén xem xét, quyet dinh con
chdm lam 4nh hudng dén ti€n do c6
phan héa. Mot s6 dia phuong chua kién
quyét thu hoi, xi 1y dat dai cia doanh
nghiép st dung khong ding muc dich,
khong ding quy hoach; viéc xdc dinh gid
dat 1am cin ct d€ xdc dinh gid tri doanh
nghi€p con cham.

Khi dinh gid doanh nghiép, nhiéu
noi da khong tinh dén gid tri quyén
stt dung dat; hodc khong tinh dén gid
tri st dung di't sau khi diéu chinh quy
hoach, thay d6i muc dich st dung dat.
Tir d6, ¢6 nhiéu cd nhan, 6 chic da
dé dang thau tém doanh nghiép sau c8
phan héa véi gid ré, v6i dong co chi
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y€u la dugc hudng 1gi 16n tr dat vang cia DNNN.
Khi xdc dinh gid tri doanh nghiép d€ ¢ phan héa,
con c¢6 truong hgp doanh nghiép khdéng tinh hoidc
tinh thi€u gid tri quyén st dung dit, din dén gid dat
xdc dinh thap hon gid thi trudng. Sau ¢S phan héa,
doanh nghiép khong dua dat vao st dung, ma tu y
chuyén muc dich st dung dat va khong thuc hién
nghia vy tai chinh v6i Nha nudc theo quy dinh, con
dé€ tinh trang d4't bi 14n chi€m.

Bon la, viéc dinh gid thdp tai san DNNN khi cé phdn
héa con thdp hon gid tri thdt. Theo Ki€m todn Nha
nudc, qud trinh xdc dinh gid tri doanh nghiép trude khi
c6 phan héa c6 nhiéu nguy cd that thoat tién va tai sin
nha nudc do ddnh gid, xdc dinh gid tri tai sdn doanh
nghiép thap hon gid tri tai sdn thyc t&. Dic biét, viéc
nay cang hién hitu véi cdc doanh nghi€p c¢6 quy mo tai
san 16n. Trong nim 2016, qua kiém todn 8 DNNN dugc
cdc t6 chifc tu van dinh gia xdc dinh theo phuong phap
tai sdn, don vi nay di ki€n nghi diéu chinh ting thém
von nha nuée hon 8.454 ty dong. Pang luu ¥ 1a trudng
hdp clia Cong ty TNHH Loc héa dau Binh Son. Theo
bdo cdo, gid tri thyc t& phan von nha nuéc tai doanh
nghiép nay hon 40.342 ty ddng. Tuy nhién, sau ki€ém
todn, con sd nay Ién t6i hon 44.900 ty dong, tic chénh
léch hon 4.586 ty dong. Hay d6i véi Cong ty me - Téng
Cong ty Pién luc Dau khi Viét Nam, c6 con s6 bdo cdo
gid tri thyc t& phan von nha nudc tai doanh nghiép hon
31.500 ty ddng. Thé& nhung, con sd sau ki€ém todn lai
1én t6i hon 33.500 ty dong, mic chénh 1éch trén 2.000
ty dong.

Ngoai ra, cdc doanh nghi€p con lai cling c6 mic
chénh léch 1én tdi hang trim ty ddng, dién hinh nhu:
Cong ty me - Téng Cong ty DAu Viét Nam chénh 512
ty déng; Cong ty me - Tap doan Cao su Viét Nam
chénh 440 ty dong... T thuc trang trén c6 thé thay, két
qua xdc dinh gid tri doanh nghiép dé c¢& phan héa cia
cdc t8 chic tw van dinh gid va két qua xac dinh gid tri
doanh nghi€p do Kié€m todn Nha nudc xdc dinh c6 su
chénh 1éch rat 16n.

Tuong ty, Ki€m toan Nha nuéc Khu vuc IV ciing
thyc hién ki€m toan xdc dinh gia tri doanh nghiép cd
phin héa 3 tdng cong ty: IDICO, Becamex va Téng
Cong ty Thuong mai Xuit nhiap khiau Thanh L&. Va
két qua ki€ém todn ciing 1am ting gid tri von nha nudc
tai cdc don vi nay 1én 2.223 ty dong. Pic biét, cong tdc
kiém todn xdc dinh gid tri doanh nghiép tai Téng Cong
ty Becamex da lam ting gid tri doanh nghi€p va gid tri
von nha nudc 1én 1.333 ty dong.

GIAI PHAP NANG CAO CONG TAC PINH GIA
TRONG CO PHAN HOA

Ngay 15/06/2018, Quoc hoi da thong qua Nghi
quyét vé tiép tuc hoan thién va didy manh viéc thuc
hién chinh sich, phdp luat vé quén ly, sit dung von,
tai sdn nha nudc tai doanh nghiép va c6 phan héa
DNNN. Tai Nghi quyét, d€ xir ly diém yé&u vé dinh
gid dat, Nghi quyét yéu cau Chinh phi ti€n hanh ra
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sodt dién tich dat cia cdc DNNN, hoan thanh viéc cip
gidy chiing nhin quyén st dung dat. Thyc hién viéc
xdc dinh gia dat cu thé phit hop véi quy dinh cta Luat
DAt dai d€ x4c dinh ding gia tri quyén st dung dat vio
gid tri DNNN c§ phin héa, tinh diing, tinh dd tién thué
dat cia doanh nghiép, tranh thit thu cho ngan sidch nha
nudc. Quén 1y chit ché, ting cudng gidm sat, thanh tra,
ki€m tra viéc st dung dat cda DNNN sau ¢ phin héa,
ddm béo tudn tha phu’dng 4n st dung dat da dugc phé
duyet trong phu’dng 4n cd phan hoéa; trudng ho‘p dugc
cap ¢6 thim quyén cho phép chuyén muc dich st dung
dat khac véi phuong 4n da duge phé duyét, thi t8 chic
thu hdi va diu gid cong khai theo quy dinh clia phip
luat; nghiém tic thuc hién quy dinh ctia phap luat dat
dai vé thu hoi dat d6i véi cdc trudng hop vi pham phip
luat vé dat dai.

Pé quan 1y hiéu qua dat dai trong c6 phan héa
DNNN, Nghi quyé&t Qudc hdi ciing chi dao Chinh phi
glao Ki€m toan Nha nuéc kiém todn Quy HO trg sap
x&p va phat trién doanh nghiép Va viéc st dung nguon
thu tir dat cia cdc DNNN di ¢ phan héa giai doan
2011-2017, bdo cdo Qudc hoi.

Bén canh cic gidi phap dugc néu tai Nghi quyét, dé c6
thé hoan thién cong tic dinh gia DNNN trong qu4 trinh
6 phin héa, theo toi, cAn thuc hién céc gidi phap sau:

Vé phia Nha nudc:

- Chinh phti va cdc bo lién quan cin t6 chiic nhitng
cudc trao d6i, 1am viéc véi cic DNNN di dugc dinh
gid va cdc doanh nghiép thim dinh gid nhim trao d6i
vé cdc ndi dung trong nhitng thong tu, nghi dinh di ban
hanh lién quan dén cong téc dinh gid. Can chi ra nhitng
di€m con bat cip d€ tién hanh gidi quyét, nhiim cho ra
nhitng vin ban phu hdp véi thyc tién hon.

- Nha nudc nén dinh ky kiém tra giam sit cong
tdc dinh gid nay thong qua mot bd phan doc 14p nhim
ki€m tra, danh gid, tranh that thodt von, ra sodt lai cdc
cd ch& chinh sach. Péng thdi, nghién citu va ban hanh
quy ché& lva chon, quin 1y, gidm s4t hoat dong tu van
va x4c dinh gid tri doanh nghiép, cling nhu cic tiéu
chudn dinh gi4 ning lyc cda t6 chic dinh gid, nhim
ddm bdo cong ty tw van lya chon c6 chit lugng, ning
cao long tin cia doanh nghiép va ddm béo tinh an toan
cla thi trudng.

TAI LIEU THAM KHAO

- Cin dinh gid doanh nghiép mot
cach doc 1ap. Pic biét, can c¢é cd ché
gidm st chéo qud trinh dinh gid DNNN.
DPong thdi, ban hanh cic ché tai cu thé,
phét hién nghi van, vi pham quy dinh
ctia phap luat ngin chin cdc biéu hién
truc 10i vé tai sdn cong, trdnh gy thit
thodt va ting cudng quan ly dat dai sau
c¢6 phan héa.

Ve phia cdc doanh nghiép thim dinh gid:

Cidc doanh nghiép thim dinh gid nén
md cédc 16p tdp huin vé cong tic dinh
gi4 cho cdc nhan vién dé dao tao thém
vé kién thifc, cling nhu nghiép vu ting
chit lugng thim dinh. Cdc doanh nghiép
tham dinh gid nén két hdp véi cdc doanh
nghiép, t6 chiic nudc ngoai d€ nang cao
trinh do, hoc hdi kién thic tir nudc ngoai
dé c6 thé tham gia dinh gi4 ciing nhu tu
van cho cdc doanh nghiép, tao niém tin
tr cdc doanh nghiép.

Vé phuong phdp dinh gid:

Thuc t€ tai Viét Nam chi méi st dung
2 phuang phép la phudng phap tai sdn va
phuong phdp dong tién chiét khiu, tuy
nhi€n nhitng phuong phdp nay cé nhitng
han ch& nhat dinh. Can st dung nhiéu
phuong phap dinh gid hon nita d€ phit hap
v6i ting doanh nghiép, ting Iinh vuc hoat
dong. C6 thé két hgp nhiéu phuong phap
v6i nhau dé€ dé dang trong viéc dinh gi4.

Vé cdc DNNN dugc dinh gid:

Céc doanh nghiép trudc khi ti€n hanh
dinh gi4 cin chuén bi cdc noi dung, cdc
ching tit, s8 sach, cac vin ban quy dinh
dé phuc vu cho cong tic dinh gid. Cdc
bdo cdo tai chinh dudgc xem la dir liéu
quan trong nhit trong qu4 trinh dinh gi4,
do d6, cdc bio cdo nay cin dugc kiém
todn hodc cdc cd quan khdc c6 thim
quyén ki€m tra d€ viéc xdc dinh gi4 tri
thong qua cdc phuong phdp phu hgp va
ding véi doanh nghiép.d
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